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ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ ПЛАНИРУЕМОЙ  

(НАМЕЧАЕМОЙ) ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (СТЕПЕНЬ, 

ХАРАКТЕР, МАСШТАБ,  ЗОНА РАСПРОСТРАНЕНИЯ ВОЗДЕЙСТВИЙ, А ТАКЖЕ 

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ  СОСТОЯНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ ПРИ 

РЕАЛИЗАЦИИ ПЛАНИРУЕМОЙ (НАМЕЧАЕМОЙ) ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ЭКОЛОГИЧЕСКИХ И СВЯЗАННЫХ С НИМИ СОЦИАЛЬНЫХ И 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ) 

 

 

Оценка состояния и воздействия на земельные ресурсы, геологическую и 

гидрогеологическую среду 

Намечаемая деятельность не связана с использованием земель, почвенного покрова, 

не требуется отвода земель в постоянное и временное землепользование. В соответствии с 

Водным кодексом РФ, пользование прибрежной защитной полосой (ПЗП) и водоохранной 

зоной (ВОЗ) осуществляется в рамках режима ВОЗ (перечня разрешенных видов 

деятельности и запрещенных видов деятельности). Намечаемая деятельность не относится 

к запрещенным видам хозяйственной деятельности в ВОЗ. 

Ширина ВОЗ в Горьковском водохранилище равна 200 м, ПЗП – 50 м. Рыболовные 

участки (РЛУ) в прибрежной полосе граничат с ВОЗ (граница РЛУ проходит по урезу 

воды). Однако возможное воздействие промышленного рыболовства на ВОЗ и ПЗП не 

прослеживается. 

Перечень применяемых орудий лова определяется Правилами рыболовства 

Волжско-Каспийского рыбохозяйственного бассейна, который разрабатывался на основе 

многолетнего опыта эксплуатации ВБР с учетом исторической тенденции развития 

промысла и динамики ВБР с целью рационального ведения промысла и сохранения 

водных биоресурсов. Из применяемых орудий лова наибольшее воздействие может 

оказать трал. Однако траловый лов на водоеме не ведется, начиная с 2004 г. Из активных 

орудий лова, влияющих на донные биоценозы, на Горьковском водохранилище 

используются невода, но их количество в последнее время сократилось до 2 единиц (с 19 в 

2000 г.). Для проведения неводного лова требуются специально подготовленные, 

очищенные от мусора, коряг и избытка высшей водной растительности места – тони, т.е. 

арендаторы рыболовных участков заинтересованы в поддержании экосистемы тоневых 

участков в оптимальном состоянии. Трудоемкость, значительные затраты содержания 

участков неводного лова и ограничение площадей облова площадью рыболовного участка 

привели к упадку этого вида промысла. В настоящее время лов рыбной 

промышленностью осуществляется практически только ставными сетями. Ставные сети, 

как пассивные орудия лова, не способны нанести вред окружающей среде. Вред 

окружающей среде возможен только от бесхозных, брошенных и браконьерских сетей. 

Подобные орудия лова необходимо изымать из водоемов. В то же время характер данного 

промысла, при нерациональном воздействии, может привести к выбиранию наиболее 

быстро растущих особей в популяции, что может сказаться на снижении темпов 

линейного роста.  

Намечаемая деятельность не связана также с недропользованием, воздействием на 

подземные воды. 

Намечаемая деятельность не связана со сбросом (и нормированием) 

производственных и бытовых жидких отходов (сточных вод) в природные надземные или 

подземные водоемы, а также образованием твердых бытовых и производственных 

отходов. 

В связи с этим мероприятия по рациональному использованию и охране земель, 

почвенного покрова, геологической и гидрогеологической среды не требуются. 

 

 



Прогноз воздействия на воздушную среду 

Планируемая деятельность  фактически  не связана с выбросами (и нормированием) 

загрязняющих веществ в атмосферу, акустическим и вибрационным воздействием, при 

этом не используются радиационные, ионизирующие источники излучения и источники 

электромагнитного излучения. Используемые эхолоты и другие приборы имеют 

техническую и санитарно-гигиеническую сертификацию и уровни физического 

воздействия в пределах предельно допустимых уровней (ПДУ). 

 

Выявление возможных воздействий планируемой (намечаемой) 

хозяйственной и иной деятельности на водную среду и биоресурсы 

Водообеспечение Горьковского водохранилища реализуется преимущественно за 

счет водной массы, поступающей с вышерасположенного Рыбинского водохранилища. 

Роль боковой приточности незначительна.  

Поскольку орудия лова в водной среде химически нейтральны [Ряузов., Груздев и 

др., 1980;  Соколов, 2000; Ермилов, 2009], то они не оказывают отрицательного влияния 

на качество воды, что подтверждено наблюдениями и всей историей существования 

промысла.  

Рыболовные снасти представляют собой определенную конструкцию из разных 

материалов: сетное полотно определенного размера и формы, подборы (верхняя, нижняя, 

и боковые), оснастка (грузила, поплавки и пр.). 
В промысле на водных объектах  используются пассивные (ставные сети) и 

активные (закидные невода) орудия лова. 
Разрешенные к использованию для промышленного рыболовства орудия лова 

предназначены для изъятия водных биоресурсов из толщи воды. При взаимодействии с 

поверхностью дна рыболовные снасти быстро теряют свою прочность и становятся 

невозможно использовать их по прямому назначению, что приводит к трудоемкому 

ремонту орудий лова или дорогостоящим затратам на новые снасти. 
В случае использования пассивных орудий лова, задача рыбодобытчика – 

закрепить сеть неподвижно за счет грузов определенного веса на концах сети. 

Передвижение груза по дну неприемлемо, так как может привести к зацепам и, в 

результате, к потере грузов и повреждению орудий лова. Общий вес двух грузов для 

постановки одного набора сетей обычно не превышает 20 кг, площадь соприкосновения 

двух грузов с поверхностью дна, как правило, не превышает 0,1 м
2
. Время воздействия 

при одной операции на водных объектах составляет  от 6-8 часов (в летний период) до 4 

суток (в зимний период). Таким образом, воздействие грузов на поверхность дна 

практически не оставляет последствий (сравнимо с воздействием от передвижения по дну 

людей или животных), в отличие от естественных процессов: поступления в водный 

объект грунтов с прибрежной полосы (в результате подмыва и обрушения берегов), 

заиления и (или) переноса донных отложений течениями. 
В случае использования активных орудий лова (невода) постоянное воздействие на 

поверхность дна нижней подборы орудий лова вместе с грузами не предусмотрено, так 

как трение и зацепы рыболовных снастей о неровности дна могут привести к 

значительным трудозатратам при ловле рыбы, быстрому износу и даже потере снастей.  
По окончании операции по лову рыбы плавными сетями выведение орудия лова 

производится непосредственно на борт плавсредства, с которого производится лов. 
По окончании операции по лову рыбы закидными неводами, выведение орудия 

лова производится или на борт плавсредства, или на берег. Во втором случае нижняя 

часть снасти при выведении на прибрежный участок скользит по поверхности дна, не 

углубляясь в грунт. Размер участка для выведения невода зависит от размеров орудия 

лова и обычно не превышает 200 м
2
, время воздействия одной операции – от нескольких 

минут до 1-2 часов. Данное воздействие закидных неводов на поверхность дна 

несущественно, так как происходит в прибрежной зоне, которая в течение вегетационного 



сезона, когда преимущественно производится неводной лов, может несколько раз 

осушаться и затапливаться. 

Согласно «Методике определения последствий негативного воздействия при 

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального 

строительства, внедрения новых технологических процессов и осуществлении  иной 

деятельности на состояние водных биологических ресурсов и среды их обитания и 

разработки мероприятий по устранению последствий негативного воздействия на 

состояние водных биологических ресурсов и среды их обитания, направленных на 

восстановление их нарушенного состояния», утвержденной Приказом Росрыболовства 

№238 от 06.05.2020 и зарегистрированной Министерством юстиции РФ (регистрационный 

№ 62667 от 05.03.2021), расчет размера вреда, причиненного водным биоресурсам, не 

производится при осуществлении всех видов рыболовства. 

В качестве мероприятий, направленных на предотвращение и / или снижение 

возможного негативного воздействия на водные объекты при использовании судна 

заключается договор на оказание услуг по проведению измерений и анализов воды в зоне 

стоянки судна,  договор на предоставление услуг комплексного обслуживания флота 

(КОФ) (прием подсланевых вод и отработанного масла, прием хозяйственно-фекальных 

стоков, прием бытовых отходов, сухого мусора, пластика). Ежегодно судно проходит 

освидетельствование на предмет проверки применения на судне системы управления 

безопасностью  судов в соответствии с требованиями статьи 34 ФЗ «Кодекс внутреннего 

водного транспорта РФ». 

Межгодовая изменчивость величин запасов промысловых видов рыб большей 

частью может быть ассоциирована с изменчивостью климата, температурных условий и, 

как следствие, урожайностью очередных поколений и их выживаемостью. 

Деятельность организаций и граждан по вылову рыбы регламентируется 

Правилами рыболовства Волжско-Каспийского рыбохозяйственного бассейна (Приказ  

Министерства  сельского хозяйства РФ от 13 октября 2022 г. № 695 «Об утверждении 

правил рыболовства для Волжско-Каспийского рыбохозяйственного бассейна), 

Федеральным законом от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении 

водных биологических ресурсов", статья 27.  

Статистические данные показывают, что редкие и находящиеся под угрозой 

исчезновения виды водных биоресурсов, внесенные в Красную книгу Российской 

Федерации и Красную книгу исследуемых регионов, в уловах при рыболовстве в научно-

исследовательских и спортивных целях отмечаются редко. В случаи поимки биоресурсов, 

внесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красные книги Ярославской, 

Костромской, Ивановской и Нижегородской областей, всеми видами рыболовства следует 

незамедлительно возвращать (выпускать) таких особей в среду их обитания с 

минимальными повреждениями, при этом следует отмечать факт поимки в промысловых 

журналах и (или) сообщать об этом в Нижегородский филиал ФГБНУ «ВНИРО». 

Возможное воздействие на птиц водно-болотного комплекса, включая редкие виды, 

выражается в запутывании их в орудиях лова во время кормления в толще воды, на 

водопое и отдыхе.  Факты, подтверждающие негативное воздействие в ходе наших 

многолетних исследований отсутствуют. 

В 2022 г. промысловая база включала традиционные орудия лова (ставные сети и 

невода) количество которых существенно не меняется.  Применение их оказывает 

воздействие на восстанавливаемые водные биоресурсы – рыбу. К 2022 г. не произошло 

существенное изменение  промысловых запасов рыб и ресурсная промысловая база 

остается на относительно стабильном уровне. Биологические объекты (рыба) – 

самовосстанавливающийся ресурс, характеризующийся определенным уровнем 

воспроизводительной способности и запаса. Вылов в прогнозируемых объемах не окажет 

негативного воздействия на воспроизводительную способность популяций промысловых 

биоресурсов и не подорвет их запасы. 



Предотвращение отрицательного воздействия на ВБР при осуществлении 

промышленного и любительского рыболовства достигается соответствующими пунктами 

Правил рыболовства для Волжско-Каспийского рыбохозяйственного бассейна: запретом 

по срокам лова рыб (запрет лова в период нереста); по  минимальным размерам 

добываемым водным биоресурсам; по объемам вылова (суточная норма вылова). 

Изучение воздействия промысла на окружающую среду не выявило необратимых 

нарушений в состоянии кормовой базы гидробионтов. Основная масса ВБР вылавливается 

традиционными орудиями лова - ставными сетями и неводами, не оказывающими  

существенного негативного воздействия на экосистему. Специальными исследованиями 

ФГБНУ «ВНИРО» установлено, что при лове рыбы активными орудиями добычи, в 

местах постоянных тралений и притонений формируется устойчивый к стрессовым 

воздействиям зоопланктоценоз, состоящий, в основном из представителей веслоногих 

ракообразных. Кроме того, исследования не выявили достоверных изменений в 

зообентосе на слабопроточных илистых биотопах под воздействием работы 

разноглубинного и даже донного трала. Продуктивность данных участков сохраняется на 

уровне средних многолетних показателей. Так, по уровню развития кормовой для рыб 

донной фауны Горьковское водохранилище (где на промысле, наряду со ставными сетями, 

применяются закидные невода) на протяжении нескольких последних десятилетий 

остается  весьма высококормным  водоемом. 

Согласно Постановлению Правительства РФ от 14 июня 2018 г. № 681 рыболовный 

участок (РЛУ) не должен входить в границы особо охраняемых природных территорий, в 

акватории районов учений и боевой подготовки Военно-морского флота, а также 

территорий, опасных в навигационном отношении, районов якорной стоянки и 

установленных путей движения судов При этом в п. 9. Постановления  указано, что при 

определении границ рыболовного участка не допускается: полное или частичное 

наложение границ рыболовного участка на границы особо охраняемой природной 

территории, нахождение границ рыболовного участка в границах особо охраняемой 

природной территории либо пересечение границами рыболовного участка границ особо 

охраняемой природной территории. 

Ближайшие расстояния от РЛУ до границ ООПТ: в Ярославской области 5,4 км до 

заказника регионального значения Левашовский (зоологический), в Костромской области 

8,2 км до заказника федерального значения Ярославский (зоологический, IV категория 

МСОП), граница его проходит по границе Ярославской и Костромской областей в районе 

СЗ части Костромских разливов. В Ивановской и Нижегородской областях расстояние от 

РЛУ до ближайших ООПТ составляет десятки и сотни километров. Таким образом, 

рыболовные участки на Горьковском водохранилище и малых водоемах Костромской 

области расположены вне зон ООПТ. В границах ООПТ промысел не осуществляется и 

рыболовные участки не находятся. 

 

Определение мероприятий, предотвращающих и (или) уменьшающих 

негативные воздействия на окружающую среду, оценка их эффективности и 

возможности реализации 

Сама намечаемая деятельность - расчет объема изъятия  водных биологических 

ресурсов на основании оценки состояния запасов -  направлена на рациональное 

использование и охрану природных ресурсов - водных биоресурсов водоемов. В 

соответствии с ч. 12 ст. 1 Федерального закона от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О 

рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» общий допустимый улов 

водных биологических ресурсов – научно обоснованная величина годовой добычи 

(вылова) водных биоресурсов конкретного вида в определенных районах, установленная с 

учетом особенностей данного вида.  



Материалы ОДУ  обосновывают исключительно величину годовой добычи 

(вылова) водных биологических ресурсов, выраженную в единицах веса (тоннах) или в 

единицах объема (штуках).  

Перечень применяемых орудий лова регламентирован Правилами рыболовства, 

который разрабатывался на основе многолетнего опыта эксплуатации ВБР с учетом 

исторической тенденции развития промысла и динамики ВБР с целью рационального 

ведения промысла и сохранения водных биоресурсов. Контроль осуществляется 

территориальными органами Федерального агентства по рыболовству РФ. 

Исследования Нижегородского и других филиалов ФГБНУ «ВНИРО» на 

различных типах водоемов не установили негативного воздействия тралений и 

притонений на донные биоценозы, показали их экологическую безопасность. 

Использование неводов способствует частичному удалению из береговой части зарослей 

водно-прибрежной растительности, улучшая условия нагула ценных промысловых видов 

рыб – леща, судака и др.   

Негативное воздействие намечаемой деятельности на основные компоненты ОПС 

(земельно-почвенные, геологические и гидрогеологические, атмосферный воздух) 

отсутствует. Поэтому комплекс специальных мероприятий по рациональному 

использованию и охране этих ресурсов не требуется. Экологические ограничения при 

осуществлении рыболовства связаны в основном с соблюдением  Положений Водного 

кодекса РФ – Режима водоохранной зоны природных водоемов, в частности  ст. 65. Их 

выполнение контролируется соответствующими органами полиции, Росприроднадзора, 

прокуратуры. 

Рассчитанные величины ОДУ водных биоресурсов не оказывают воздействия на 

водоохранные зоны водных объектов. 

 

Оценка значимости остаточных воздействий на окружающую среду и их 

последствия 

В целях сохранения водных биоресурсов и обеспечения устойчивого неистощимого 

рыболовства ФГБНУ «ВНИРО» в соответствии с законодательством в области 

рыболовства разрабатывает научно обоснованные ограничения рыболовства, которые 

рекомендуются для включения в правила рыболовства и в приказы Минсельхоза России. 

Многолетние исследования показывают, что для сохранения биологических ресурсов 

внутренних водоемов промысел должен быть ориентирован на состояние «ответственного 

рыболовства». В этом направлении проводится ежегодная работа, результатом которой 

является оптимизация использования запасов, снижения числа квотопользователей, 

повышение производительности на 1 рыбака.  
 

Сравнение по ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-

экономическим последствиям рассматриваемых альтернатив, а также вариант 

отказа от деятельности, и обоснование варианта, предлагаемого для реализации  

 

По альтернативным вариантам деятельности воздействие на окружающую среду 

не осуществляется в виду отсутствия таковых вариантов.  

 

Окружающая среда, которая может быть затронута деятельностью в 

результате ее реализации по альтернативным вариантам.  
Отсутствует. 

 

Обоснование выбора варианта намечаемой хозяйственной и иной 

деятельности из всех рассмотренных альтернативных вариантов (сравнение по 

ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-экономическим 

последствиям рассматриваемых альтернатив) 



 

Многолетние наработки показывают необходимость использования отработанной 

схемы промышленного рыболовства, в вариациях обусловленных конкретными  

условиями водоемов и участков лова (добычи) водных биоресурсов. Намечаемая 

хозяйственная деятельность - вылов (добыча) биологических ресурсов (рыбы) из 

естественных водоемов в объеме ОДУ является составляющей хозяйственного комплекса 

по обеспечению населения высоко ценным белковым продуктом. Рациональное 

использование водных биоресурсов внутренних водоемов способствует обеспечению 

продовольственной безопасности страны. Альтернативных вариантов достижения цели 

нет. 

Предложения по мероприятиям программы производственного экологического 

контроля и мониторинга окружающей среды с учетом этапов подготовки и 

реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности 

  

Программа мониторинга включает контроль за состоянием водной среды, 

выловом рыбы, выполнением квот с нарастающим итогом по видам (осуществляется 

территориальными органами Федерального агентства по рыболовству РФ), возрастным и 

размерным группам в течение промыслового сезона; контроль за состоянием нерестового 

стада в донерестовый и посленерестовый периоды; условиями и эффективностью нереста 

промысловых рыб, оценке урожайности молоди. Мониторинг водных биологических 

ресурсов и среды обитания осуществляется Нижегородским филиалом ФГБНУ «ВНИРО» 

ежегодно в рамках выполнения Государственного задания. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

(Резюме нетехнического характера) 

 

Рыболовство – один из видов традиционной хозяйственной деятельности, поэтому 

разработка прогноза ОДУ имеет важное значение для сохранения и рационального 

использования водных биологических ресурсов. Основным условием при планировании 

рыбохозяйственной деятельности в Ярославской, Костромской, Ивановской и 

Нижегородской областях является сохранение разнообразия, численности и способности 

водных биологических ресурсов к самовоспроизводству. 

В результате промысла оказывается прямое воздействие на структуру ихтиоценоза. 

О его современном состоянии и действии на него промысла позволяют судить данные 

ежегодного рыбохозяйственного мониторинга, выполняемого в рамках Государственного 

задания, промысловой статистики, определенные биологические параметры основных 

популяций рыб и расчеты ихтиомассы отдельных видов. 

Нижегородский филиал ФГБНУ «ВНИРО» проводит ежегодный комплексный 

гидрохимический и гидробиологический мониторинг водных объектов Горьковского 

водохранилища, озер Галичского и Каменик Костромской области. За последний 10-

летний период наблюдений в структуре фитопланктона, зоопланктона, зообентоса, других 

сообществ, а также в химическом составе воды не выявлено изменений, связанных с 

рыболовной деятельностью.  

Биологические водные объекты – самовосстанавливающийся ресурс, 

характеризующийся определенным уровнем воспроизводительной способности  запаса. 

При определении ОДУ на 2 года вперед производятся расчеты объемов изъятия таким 

образом, чтобы воспроизводительная способность популяций (нерестовый запас) была не 

ниже показателей года проведения исследований. 

Предотвращение отрицательного воздействия на ВБР при осуществлении 

промышленного и любительского рыболовства предопределено требованиями 

Федерального закона от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении 

водных биологических ресурсов» и Правилам рыболовства и достигается ограничениями 



по срокам лова рыб (запрет лова в период нереста), по минимальным размерам 

добываемых водных биоресурсов, по объемам вылова (суточная норма вылова для 

любительского рыболовства) и др. 
В соответствии с Федеральным законом №166-ФЗ промышленное рыболовство 

осуществляется гражданами и юридическими лицами на основании договоров о 

предоставлении водных биоресурсов в пользование с органами государственной власти, а 

также разрешений на вылов (добычу) водных биоресурсов (ст. 19). Разрешенные для 

промысла орудия и способы добычи (вылова) водных биоресурсов приведены в пп. 26-40 

«Правил рыболовства Волжско-Каспийского рыбохозяйственного бассейна», 

утвержденных приказом Министерства сельского хозяйства РФ №695 от 13 октября 2022 

г.. Применение на указанных водных объектах орудий и способов промыслового лова с 

соблюдением требований действующего законодательства не окажет какого-либо 

негативного воздействия на водную среду, поверхность дна и берегов. 
Таким образом, намечаемая хозяйственная деятельность - вылов (добыча) 

биологических ресурсов (рыбы) из естественных водоемов в объеме ОДУ является 

составляющей хозяйственного комплекса по обеспечению населения высоко ценным 

белковым продуктом. Рациональное использование водных биоресурсов внутренних 

водоемов способствует обеспечению продовольственной безопасности страны.  

Проведенные исследования показали, что вылов водных биологических ресурсов в 

прогнозируемых объемах не окажет негативного воздействия на воспроизводительную 

способность популяций промысловых биоресурсов и не подорвет их запасы. 

Альтернативных вариантов достижения цели нет. 

Многолетние наработки показывают необходимость использования отработанной 

схемы промышленного рыболовства, в вариациях обусловленных конкретными  

условиями водоемов и участков лова (добычи) водных биоресурсов. 

Негативное воздействие рассчитанных и обоснованных объемов изъятия ВБР на 

основные компоненты ОПС (земельно-почвенные, геологические и  гидрогеологические, 

атмосферный воздух) отсутствует. Поэтому комплекс специальных мероприятий по 

рациональному использованию и охране этих ресурсов не требуется. Экологические 

ограничения при осуществлении рыболовства связаны в основном с соблюдением  

Положений Водного кодекса РФ. 


